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RECASTING JUSTICE: SECURING DALIT RIGHTS IN NEPAL’S NEW CONSTITUTION 
 

Summary Briefing Paper (Nepali Translation) 
 
 
 

Ûयायको पुनåया[Éया : नेपालको नयाँ संǒवधानमा दिलत अिधकारको संर¢ण गनȶ काय[ 
सɨ ǔ¢Ư ǒववरणपऽ 

 

१॰ पǐरचय 
 

 लामो गहृयुƨपिछ नेपाल लोकताǔÛऽक सÌबमणको ूǑबयामा छ। संǒवधानसभाका िनवा[िचत सदःयहǾƮारा 
मःयौदा गǐरने देशको नयाँ संǒवधान यस सÌबमणको मुÉय ǒवशेषता हो। यो मौिलक दःतावेज िसज[ना गदा[ 
संǒवधानसभासगँ देशको शाǔÛतलाई ठोस ःवǾप ूदान गनȶ तथा नेपालको राजनीितक, आिथ[क र सामाǔजक ǒवकासलाई 
अमगित Ǒदने अवसर रहेको छ। यससगँ सबै åयǒƠको जÛमिसƨ मया[दाूित नेपालले गरेको ूितबƨता ूदश[न गनȶ 
अवसर पिन रहेको छ। सबै नेपाली जनताको मानवअिधकारलाई माÛयता ूदान गनȶ तथा सुिनǔƱत गनȶ काय[ यी ूमखु 
लआय ूािƯका लािग अ×यÛत महǂवपूण[ छ। ǒवशेषगरȣ, नेपालका दिलतहǾ ÷ जातका आधारमा िनरÛतर योजनाबƨ 
भेदभाव तथा बǑहंकरणको सामना गǐररहेको समदुाय ÷ को अिधकार अÛतत: साकार पाǐरनैपछ[। 
 

 Ûयायको पुनåया[Éयाले दिलतका अिधकार सुरǔ¢त गनȶ देशका अÛतरा[ǒƶय मानवअिधकारसàबÛधी दािय×वअनुǾप 
नयाँ संǒवधानको मःयौदा गन[ सǑकने उपायहǾबारे जानकारȣ Ǒदने उƧेँयले नेपालको अÛतǐरम संǒवधानको ǒवƲेषण गद[छ। 
ूितवेदनको संकेÛिणका ूमखु ¢ेऽहǾ देहायका छन ्: नागǐरकतामािथको पहँचु ; समानता तथा भेदभावǒवǽƨको 
अिधकार; नागǐरक तथा राजनीितक अिधकार; आिथ[क, सामाǔजक तथा सांःकृितक अिधकार; मǑहला अिधकार; 
बालबािलकाको अिधकार; तथा यातना तथा अÛय बूर, अमानवीय वा अपमानजनक åयवहार वा सजायबाट मुƠ हनु  
पाउने अिधकार; तथा Ûयाियक उपचारको अिधकार। 
 

 यस ूितवेदनमा देहायका कुरा उपलÞध गराउने समǾपी चार कदमयुƠ ूǑबयाको ूयोग गरेर यीमÚये ू×येक 
¢ेऽको ǒवƲेषण गǐरनेछ : (१) नेपाल प¢ हनालेु  बाँिधएको अÛतरा[ǒƶय मानवअिधकार सǔÛधहǾमा तोǑकएका नेपालका 
सàबƨ कानुनी दािय×वहǾको Ǿपरेखा; (२) ×यो ǒवशेष ¢ेऽका सàबÛधमा नेपालमा दिलतहǾको ǔःथितसàबÛधी तØयपूण[ 
समी¢ा; (३) दिलतको अिधकारमािथ अÛतǐरम संǒवधानका ूावधानहǾका सàभाǒवत ूभावको मूãयाÌ कन; र (४) 
नेपालका अÛतरा[ǒƶय दािय×वहǾ पूरा होऊन ्भÛने कुरा सुिनǔƱत गन[ नेपालको अÛतǐरम संǒवधानले कसरȣ सुधार गन[ 
सÈछ वा थप यसले अÛतǐरम संǒवधानका ǒवƭमान सबल प¢हǾलाई कसरȣ आधारको Ǿपमा ूयोग गन[ सÈछ भÛने 
िसफाǐरस। आÝना संवैधािनक ूावधानहǾको काया[Ûवयन गदा[ नेपालले सामना गन[ सÈने ूाथिमक चुनौतीहǾलाई 
सÌ¢ेपमा सàबोधन गरेर तथा अÛतǐरम संǒवधानिभऽ रहेका पालना गराउने संयÛऽहǾको मूãयाÌ कन गरेर यो ूितवेदन 
समाƯ हÛछ।ु  
 

 यो सÌ  ǔ¢Ư ǒववरण पऽले ूितवेदनका ूमखु िनंकष[ तथा िसफाǐरसहǾलाई ूःतुत गद[छ। अÛतरा[ǒƶय 
मानवअिधकार सǔÛधहǾमा उãलेख गǐरएका नेपालका दािय×वहǾको ǒवःततृ ǒवƲेषण तथा ितनको काया[Ûवयनको 
अनुगमन गनȶ अÛतरा[ǒƶय मानवअिधकार सǔÛध िनकायका ǑटÜपणी तथा पय[वे¢णमा िसफाǐरसहǾ आधाǐरत छन।्  
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२ ॰ संवैधािनक ¢णको सÛदभ[: वाःतǒवक तथा कानुनी ूारàभ ǒवÛद ु
 

क॰ नेपालमा दिलत अनुभव 
 

 नेपाली समाजमा नेपालको "सव[åयापी" जाितूथाको "ूभावशाली पकड" रहेको छ, जुन तØयलाई नेपाल 
सरकार ःवयं ःवीकार गद[छ। ऐितहािसक आधार तथा धािम[क औिच×यबाट नाɨ िगएको यो सामाǔजक उँचिनच हो, जुन 
कुनै ǒवशेष सामाǔजक समहूमा जÛम िलएकै आधारमा मािनसका केहȣ समहूलाई सदाका लािग िनàनःतरको भनी ठािनने 
भेदभावबाहेक केहȣ होइन। 
 

 यस भेदले दिलतको अǔःत×वको सोÍन सǑकने ू×येक प¢को åयाÉया गद[छ; उनको नागǐरकता, भूिममािथको 
उनको पहँचु , उनको िश¢ा, उनको जीǒवकोपाज[न, उनको जीवनसाथीको चयन, उनको पूजाःथल, उनको सुर¢ा, उनको 
ःवाःØय तथा उनको शारȣǐरक अखÖडता ू×येक उनको जातले गदा[ नै मुÉयतया सीिमत गǐरएका छन।् यो भेदभावकारȣ 
ूथाको सवा[िधक ठूलो ःवǾप "छुवाछुत"को अßयास हो ÷ दिलतहǾ "दǒषतू " हÛछनु  ्भÛने ǒवƳासमा आधाǐरत गैरदिलत 
तथा तीसगँ भएका वःतुहǾलाई छुनबाट गǐरने िनषेधसǑहत ितनको अǾ जातका सदःयहǾबाट पूण[ अःवीकार तथा 
पथृÈकरण। 
 

 जातीय भेदभाव तथा "छुवाछुत"को अßयासले केहȣ अनौपचाǐरक अनुमानका आधारामा नेपालको जनसÌ É याको 
२५ ूितशतसàम र देशका "अित गǐरब" जनताको ८० ूितशत भाग ओगटेका हनु  सÈने दिलतहǾको पूण[ दमन 
सुिनǔƱत गरेको छ। जाितूथाले ãयाएका उãलेखनीय åयवधानका बाबजुद केहȣ दिलतहǾ अगाǑड बढेका भए तापिन 
दिलतहǾको ठूलो ूितशत शोषणको चरम ःवǾपहǾूित जोǔखमोÛमुख रहेका छन।् "मािथãलो जाित"का समदुायका 
सदःयहǾ चǐरऽगत Ǒहसाबले दिलतहǾलाई पथृक् समुदायमा बःन बाÚय पाद[छन;् उनीहǾलाई साव[जिनक ःथलमा ूवेश 
गन[बाट िनषेध गद[छन;् उनीहǾलाई भोजन, पानी तथा भूिममािथको पहँचु  अःवीकार गछ[न;् र "उÍच जाित"का लािग 
"कम[काÖडȣǾपमा अशुƨ" ठािनएको जाितमा आधाǐरत पेसा अँगाãन ǒववश पाद[छन।् तोǑकएको यो सामाǔजक åयवःथाको 
अव£ा गनȶ दिलतका ूयासहǾले दÖडा×मक Ǒहंसा तथा सामाǔजक बǑहंकरणको सामना गनु[परेको छ। 
 

ख)  नेपालको अÛतरा[ǒƶय मानवअिधकारसàबÛधी कानुनी दािय×वहǾ 
 

जातीय भेदभावको नेपालले गरेको åयƠ वा अåयƠ समथ[न अÛतरा[ǒƶय कानुनअÛतग[त गैरकानुनी छ। जातीय 
ूथाका अÛतिन[ǑहतǾपमा रहेका ǒवभेदकारȣ ǒवशेषताहǾलाई अःवीकार गनȶ देहायका अÛतरा[ǒƶय मानवअिधकार सǔÛधहǾको 
नेपाल प¢ राƶ हो : सबै ूकारका जातीय भेदभावहǾको उÛमूलनसàबÛधी अÛतरा[ǒƶय महासǔÛध (आईसीईआरडȣ), 
मǑहलाǒवǽƨ सबै ूकारका भेदभावहǾको उÛमूलनसàबÛधी महासǔÛध (िसड), नागǐरक तथा राजनीितक अिधकारसàबÛधी 
अÛतरा[ǒƶय अिभसǔÛध (आईसीसीपीआर), आिथ[क, सामाǔजक तथा सांःकृितक अिधकारसàबÛधी अÛतरा[ǒƶय अिभसǔÛध 
(आईसीईएससीआर), यातना तथा अÛय बूर, अमानवीय वा अपमानजनक åयवहार वा सजायǒवǽƨ महासǔÛध (Èयाट) 
तथा बालअिधकारसàबÛधी महासǔÛध (सीआरसी)। यी सǔÛधहǾले असल िनयतले गनȷपनȶ बाÚयकारȣ दािय×वहǾको 
िसज[ना गद[छन।् 

 
यी सǔÛधले कुनै राÏयको ¢ेऽािधकारिभऽ रहेका ठूलो माऽामा गैरनागǐरकलगायत सबैका सàबÛधमा असल 

िनयतले गǐरनुपनȶ बाÚयकारȣ दािय×वहǾको िसज[ना गद[छन।् यी दािय×व तथा धेरै नेपाली दिलतहǾसँग नागǐरकता 
ूमाणपऽ नभएको तØयको आलोकमा, संǒवधानसभाले नागǐरक तथा राजनीितक अिधकार, गैरभेदभाव तथा Ûयाियक 
उपचारको ¢ेऽमा लगायत उपयुƠढÌगले संर¢णसàबÛधी अिधकारहǾ नागǐरक तथा गैरनागǐरक दवैसàमु  ǒवःतार हनेु  गरȣ 
नयाँ संǒवधानको िनमा[ण गनु[ आवँयक हनेछ।ु  
 

नेपाल प¢ राƶ भएका अÛतरा[ǒƶय मानवअिधकार सǔÛधहǾले नेपाललाई जातीय भेदभावका सàबÛधमा देहायका 
काय[हǾ गन[ ǑƮǒवधारǑहत ढÌगले बाÚय गराउँछ :  
 

 सबै ूकारका जातीय भेदभावहǾको उÛमूलनसàबÛधी अÛतरा[ǒƶय महासǔÛधबमोǔजम, वंशमा आधाǐरत ू×य¢ 
तथा अू×य¢ भेदभावका सबै ःवǾप तथा ूकटȣकरण, जसमÚये जातीय भेदभाव पद[छ, लाई उÛमूलन गन[; 
नागǐरक, राजनीितक, सामाǔजक, आिथ[क तथा सांःकृितक अिधकारहǾको पूित[मा गैरभेदभावलाई सुिनǔƱत 
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गन[; र दिलत तथा अÛय सीमाÛतकृत समदुायहǾका लािग समानता सुिनǔƱत गन[ सकारा×मक उपायहǾ गन[ 
नेपाल बाÚय छ। 

 
 नागǐरक तथा राजनीितक अिधकारसàबÛधी अÛतरा[ǒƶय अिभसǔÛधबमोǔजम, आÝनो भौगोिलक ¢ेऽिभऽ वा 

¢ेऽािधकारअÛतग[त रहेका सब ै åयǒƠका नागǐरक तथा राजनीितक अिधकारहǾलाई ू×याभतू गन[ नेपाल बाÚय 
छ। अÛय कुरामÚये, यस अिभसǔÛधले बाँÍन पाउने अिधकारको ःवेÍछाचारȣ अःवीकृित, यातना तथा अÛय 
बूर, अमानवीय वा अपमानजनक åयवहार वा सजाय, दासूथा, पराधीनता, जबरजःती वा अिनवाय[ ौम, 
ःवेÍछाचारȣ पबाउ वा थुना, गोपनीयता, पǐरवार वा लेखापढȣमा ःवेÍछाचारȣ हःत¢ेप र ूितƵा र Éयाितमा 
गैरकानुनी आबमणलाई िनषेध गद[छ। ×यसबाहेक, यसले नेपाललाई ǒवचार तथा अिभåयǒƠको ःवतÛऽता, भेला 
हनु  पाउने तथा सÌगठन गन[ पाउने ःवतÛऽता, ःवतÛऽपूव[क ǒववाह गन[ पाउने अिधकार, ू×य¢तः वा 
ःवतÛऽपूव[क िनवा[िचत ूितिनिधहǾमाफ[ त ्साव[जिनक मािमलाको सÑचालनमा भाग िलन पाउने ःवतÛऽता, 
मतदान गन[ पाउने अिधकार, र ःवतÛऽतापूव[क संःकृितको उपभोग तथा धम[को अßयास गन[ पाउने 
अिधकारका छुट Ǒदएको छ। साथै, कानुनका अगाǑड सबै åयǒƠलाई समान åयवहार गन[ तथा ǒबनाभेदभाव 
सबैलाई कानुनको समान संर¢ण उपलÞध गराउन नेपाल बाÚय छ। 

 

 आिथ[क, सामाǔजक तथा सांःकृितक अिधकारसàबÛधी अÛतरा[ǒƶय अिभसǔÛधबमोǔजम, केहȣ आिथ[क, 
सामाǔजक तथा सांःकृितक अिधकारहǾ ू×याभतू गन[ नेपाल बाÚय छ। यी अिधकारहǾमा ःवतÛऽतापूव[क 
छानेको ¢ेऽमा काय[ गन[, कामका लािग उिचत र समान पाǐरौिमक, मजदरु तथा ितनका पǐरवारका लािग 
राॆो जीवनःतर ूदान गनȶ तलबसुǒवधा, सुरǔ¢त तथा ःवःØय काया[वःथा, काय[घÖटा र काय[Ǒदनको मनािसब 
सीमाÌकन, ौम तथा रोजगारका मुƧाहǾसàबÛधी बारे सÌगठन गन[ पाउने अिधकार, सामाǔजक सुर¢ा तथा 
सामाǔजक ǒबमा काय[बम, ू×येक åयǒƠको पया[Ư जीवनःतर ूाƯ गनȶ अिधकार (पया[Ư भोजन, लुगाफाटो 
तथा आवास र जीǒवकाको अवःथाको िनरÛतर सुधारलगायत), ू×येक åयǒƠको उÍचतम मानिसक तथा 
शारȣǐरक ःवाःØय ूाƯ गनȶ अिधकार, िश¢ाको अिधकार र ू×येक åयǒƠको सांःकृितक जीवनमा भाग िलन 
पाउने, वै£ािनक ूगितको फाइदाहǾको उपभोग गन[ तथा आफू ॐƴा भएको कुनै पिन वै£ािनक, साǑहǔ×यक 
वा कला×मक उ×पादनबाट उ×पÛन भएको नैितक वा भौितक ǑहतहǾको संर¢णबाट हनेु  फाइदाको अिधकार 
पद[छन,् तर यी अिधकारहǾ यी कुरामा माऽ सीिमत छैनन।् यस अिभसǔÛधमा उǔãलǔखत अिधकारहǾ जाित, 
वण[, िलÌग, भाषा, धम[, राजनीितक वा अÛय ǒवचार, राǒƶय वा सामाǔजक उ×पǒƣ, सàपǒƣ, जÛम वा 
अÛय हैिसयतका आधारमा हुने कुनै पिन भेदभावǒबना उपभोग गǐरने कुराको ू×याभूित पिन यस अिभसǔÛधले 
गरेको छ। 

 

 िसडबमोǔजम, मǑहलाǒवǽƨका भेदभावको उÛमूलन गनȶ नीित अवलàबन गन[ तथा मǑहला हकदार भएका सबै 
सारभूत अिधकारको ू×याभिूतका सàबÛधमा मǑहला समानता सुिनǔƱत गन[ सकारा×मक उपायहǾ गन[ नेपाल 
बाÚय छ। यसमा आिथ[क, सामाǔजक तथा सांःकृितक अिधकार र नागǐरक तथा राजनीितक अिधकारहǾको 
उपभोग पद[छन।् 

 

 बालअिधकार महासǔÛधबमोǔजम, नेपाल सबै ूकारका यौन शोषण तथा यौन दåय[वहारु , वेँयावǒृƣ तथा अÛय 
गैरकानुनी यौनाßयास र बालौमबाट संर¢णलगायत बालबािलकाको अिधकार संर¢ण गन[ बाÚय छ। 

 

 नेपालले Èयाटमा गरेको सǔàमलनबमोǔजम, आÝनो ¢ेऽािधकारअÛतग[त यातनाका काय[हǾ तथा अÛय ूकारका 
बूर, अमानवीय वा अपमानजनक åयवहार वा सजाय हनु  नǑदन, ितनको िनषेध गन[ वा ितनलाई दǔÖडत गन[ 
र यातनापीǑडतहǾले राÏयको कानुनी ूणालीमा ¢ितपूित[ ूाƯ गनȶ कुरा सुिनǔƱत गन[ यो बाÚय छ। 

 

यी सǔÛधहǾको काया[Ûवयनको अनुगमन गनȶ ू×येक सǔÛध िनकायले नेपालको मानवअिधकार रेकड[को अÚययन 
गरेका छन।् यी िनकायहǾले आईसीईआरडȣ, िसड, सीआरसी, आईसीसीपीआर, आईसीईएससीआर वा ÈयाटअÛतग[तका 
दािय×वहǾमÚये धेरैजसोलाई नेपालले पूरा नगरेको पाएका छन।् लोकतÛऽतफ[ को सÌबमणको बेला पǐरकãपना गǐरएका 
राजनीितक संयÛऽहǾ जेसुकै भए पिन यी दािय×वहǾ नेपालका लािग िनरÛतर लागू भइरहÛछन।् 
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नेपालको नयाँ संǒवधानले जाितूथाका åयाƯ नकारा×मक असरहǾको ूितकार गनȷपछ[ र आÝना पूव[वतȸहǾ 
ǒवफल भएको कुरालाई Úयानमा राखेर यसले दिलत अिधकारको लािग लÔनैपछ[। नेपाल अिधराÏयको संǒवधान २०४७ ले 
जाितूथालाई िनषेध गरे पिन यसमा अिधकारको संर¢णलाई उãलेÉयमाऽामा कमजोर बनाउने अपवादहǾ ूशःतै िथए। 
×यसबाहेक, जातीय भेदभावǒवǽƨको िनषेधलाई न समानǾपले लागू नै गǐरयो न यसको पालना गराउन लगाइयो। ǒव. 

सं. २०६३ माघमा लागू गǐरएको तथा ×यसयता तीनपãट संशोधन गǐरएको अÛतǐरम संǒवधानले जातीय भेदभावमा सुधार 
ãयाए पिन दिलतलाई कानुनमा तथा åयवहारमा समान हैिसयत अःवीकार गरेर यो भेदभाव यथावत जारȣ रहेको छ। 
 

दिलतका सàबÛधमा मानवअिधकार दािय×वहǾलाई पालना गराउमा नेपालको िनराशाजनक रेकड[सǑहत दिलतका 
अिधकारहǾलाई सàबोधन गन[मा यसको कमजोर संवैधािनक रेकड[ले यस ूितवेदनमा समेǑटएका ǒवƲेषण तथा 
िसफाǐरसहǾ गनु[परेको हो। 

 

ग॰ संǒवधानसभाको भूिमका तथा ूितिनिध×व 
 

 अÛतǐरम संǒवधानले संǒवधानसभालाई नयाँ संǒवधान बनाउने काम सुàपेको छ। नेपालका लािग बाÚयकारȣ्  

अÛतरा[ǒƶय मानवअिधकार कानुनले संǒवधानसभामा िनǑहत भएजःता िनण[य गनȶ ूǑबयामा गैरदिलतले जःतै दिलतले 
पिन सहभागी बÛन पाउनुपनȶ आवँयक गराएको छ। मानवअिधकार सǔÛधहǾमा समानताका लािग आवँयक पनȶ 
कुराहǾमा औपचाǐरक वा वैधािनक समानता तथा मूलभूत वा वाःतǒवक समानता दवुै पद[छन।् ×यसबाहेक, मूलभूत 
समानताको दािय×वका लािग दिलत मǑहला तथा "तãला" दिलत जाितहǾलगायत दिलत समुदायिभऽका 
सीमाÛतकृतहǾको सहभािगता सुिनǔƱत गनȶतफ[  Úयान Ǒदइनु आवँयक हÛछ।ु   
 

 दिलतहǾ ǒव॰सं॰ २०४७ तथा अÛतǐरम संǒवधान दवैकोु  मःयौदा ूǑबयाबाट वाःतवमɇ बाǑहâ याइएका िथए। 
मूलभूत समानता सुिनǔƱत गनȶ दािय×वअÛतग[त नेपालले संǒवधानसभामा दिलतको पया[Ư ूितिनिध×व (आवँयक परे 
ǒवशेष उपाय अवलàबन गरेर लगायत) सुिनǔƱत गनȶ उपायहǾ अवलàबन गनु[पनȶ आवँयक िथयो र अब िनण[य गनȶ 
ूमखु पदहǾमा लगायत समानǾपमा सहभािगताका लािग संǒवधानसभामा दिलतको ¢मता सुिनǔƱत गनȷपछ[। 
 
३ ॰ नयाँ संǒवधानमा दिलतका अिधकारहǾको संर¢ण गनȶ 
 

क॰ नागǐरकतामा पहँचु  
 
 धेरै दिलतहǾका लािग, नागǐरकताको ूमाणपऽ ूाƯ गन[ आवँयक पूव[सत[हǾबाट नागǐरकतामा पहँचु  ूाƯ गनȶ 
अिधकारको अवमãूयन भएको छ। यी पूव[सत[अÛतग[त ूमाणपऽ ूाƯ गन[ कुनै åयǒƠ नेपाली हो भनेर देखाउने िनǔƱत 
कागजी ूमाण ूःतुत गनु[पछ[ ÷ एउटा यःतो सत[ जुन धेरै दिलतका लािग असàभव नभए पिन कǑठन छ। उदाहरणाथ[, 
जायजेथाको ःवािम×वको ूमाण नेपाली नागǐरकताको ूमाणपऽ ूाƯ गन[ पया[Ư मािनÛछ, यƭǒप अिधकांश दिलतहǾ 
भूिमको ःवािम×व राÉ न र/वा भूिमको ःवािम×व भएको ूमाण ूःतुत गन[ असमथ[ छन।् अझ सामाÛयǾपमा भÛने हो 
भने अÛतǐरम संǒवधानले नेपाली मǑहलाका ǒवदेशी पितलाई ǒववाहमाफ[ त ्नागǐरकता िलन नǑदएर तथा नेपाली मǑहला र 
ितनका ǒवदेशी पितबाट जÛमेका बालबािलकाको नागǐरकताका लािग थप सत[ लादेर नेपाली मǑहलाǒवǽƨ भेदभाव गरेको 
छ। 
 

अÛतǐरम संǒवधानको धारा ८ ले नागǐरकतासàबÛधी यी अवरोधहǾलाई केहȣ हदसàम हटाउन खोजेको छ: 
उदाहरणाथ[, नेपाली आमा तथा नेपाली बाबु दवैकाु  बालबािलकालाई नेपाली नागǐरक मानेर तथा ǒव. सं. २०४७ सालको 
संǒवधानमा पǑहले रहेको नागǐरक बÛनका लािग आवँयक पनȶ िनǔƱत सत[हǾ खारेज गरेर। यी ूगितका बाबजुद 
अÛतǐरम संǒवधान (तथा नेपाल नागǐरकता ऐन २०६३) ले मǑहलाǒवǽƨको भेदभाव जारȣ राखेको छ र ×यसैगरȣ यसले 
दिलत तथा अÛय सीमाÛतकृत समदुायǒवǽƨ भेदभाव गद[छ। 
 

नयाँ संǒवधानमा नागǐरकतामािथ ÛयाययुƠ समान पहँचु  सुिनǔƱत गन[ मƧत पुâ याउन संǒवधानसभाले : 
 

 नेपाली पुǽषका ǒवदेशी प× नीलाई जःतै नेपाली मǑहलाका ǒवदेशी पितलाई पिन नागǐरकता ूाƯ गन[ Ǒदने भाषा 
समावेश गनु[पछ[; र 
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• आÝना आमा वा बाबु जोसकैु ǒवदेशी भए पिन बालबािलकालाई नागǐरकता ूƯ गन[का िनǔàत उǒƣकै योÊय 
ठहǐरने भाषा ूयोग गनु[पछ[। 

 

ख॰ समानता तथा भेदभावǒवǽƨको अिधकार 
 
 नेपालको साव[जिनक तथा िनजी वƣृमा ǒव. सं. २०४७ सालको तथा अÛतǐरम संǒवधानको घोर उपे¢ाका साथ 
जातीय भेदभाव तथा "छुवाछुत" जारȣ रहेको छ। वाःतवमा, कानुनमा तथा åयवहारमा जातीय भेदभाव अÛ×य गन[मा 
ǒवफल भएकोमा नेपाल अÛतरा[ǒƶय मानवअिधकार सǔÛध अनुगमन िनकायहǾƮारा अ×यÛत आलोिचत भएको छ।  
 
 अÛतǐरम संǒवधानको भाग ३ मा रहेकाका भेदभावǒवǽƨका अ×यÛत महǂवपूण[ ूावधानहǾमा धारा १३ 
("समानताको अिधकार") तथा धारा १४ ("छुवाछुत तथा जातीय भेदभावǒवǽƨको अिधकार") छन।् अझ पूण[Ǿपमा 
अिभåयƠ भेदभावǒवǽƨका संर¢णहǾको सूची समावेश गरेर ǒव. सं. २०४७ सालको संǒवधानमािथ सुधार गरे तापिन यी 
धाराहǾमा कैयɊ कमीकमजोरȣ, असÌगितहǾ तथा भाषाको अःपƴ ूयोग छन ्जसलाई नेपालको अÛतरा[ǒƶय 
मानवअिधकार सǔÛध दािय×वहǾको पालना गन[ नेपालको नयाँ संǒवधानमा सàबोधन गǐरनुपछ[। नयाँ संǒवधानले आÝना 
पूव[वतȸहǾले नगरेजःतो जातीय भेदभावको मुटमɇु  ूहार गनȷपछ[। 
 

नयाँ संǒवधानमा समानता तथा भेदभावǒवǽƨको अिधकार सुिनǔƱत गन[ मƧत पुâ याउन संǒवधानसभाले : 
 

 मानवअिधकारलाई ूःतावनाको केÛिȣय सरोकारको Ǿपमा समावेश गनȶ कुरामािथ ǒवचार पुâ याउनुपछ[। 
 

 ू×याभिूत "सबै åयǒƠ"मा लागू हÛछु  भÛने उãलेख गरेर समानता तथा गैरभेदभावसàबÛधी ू×याभिूतलाई 
गैरनागǐरकसàम ǒवःतार गनु[पछ[; 

 

 भेदभाव िनषेध गǐरएका आधारहǾ खुला राǔखऊन ्र ितनले अÛतरा[ǒƶय मानवअिधकार कानुनले समेटेका 
आधारहǾलाई पूण[Ǿपमा समावेश गǾन ्भÛने कुरा सुिनǔƱत गनु[पछ[; 

 

 पाǐरौिमक वा सामाǔजक सुर¢ा लाभमा गǐरएको भेदभावको िनषेधलाई "समानताको अिधकार"को ूावधानमा 
ूयुƠ सबै अवःथाहǾको आधारमा हनेु  भेदभावसàम ǒवःतार गनȶ कुरा सुिनǔƱत गनु[पछ[; 

 

 "ǒवशेष ूावधान"का लािग योÊय समहूहǾसगँ िमãने कुनै पिन सूची खुला होस ्भÛने कुरा ःपƴ पानु[पछ[ ताǑक 
सूचीकृत नगǐरएका अÛय समहूलाई पिन "ǒवशेष ूावधान"का लािग आवँयकताअनुसार योÊय ठाÛन सǑकयोस;् 

 

 नयाँ संǒवधानको छुवाछुत तथा जातीय भेदभावǒवरोधी धारामा आधारहǾको समǾपी सूची समावेश गनु[पछ[। 
×यःतो सूचीले जात, वंश, समदुाय, पेसा तथा कǒबलालगायत सबै ूकारका जातीय भेदभाव उÛमूलनसàबÛधी 
अÛतरा[ǒƶय महासǔÛधमा भएको जातीय भेदभावको पǐरभाषामा तोǑकएअनुसार "राǒƶय वा जातीय उ×पǒƣ"लाई 
समावेश गनु[पछ[; 

 

 कुनै पिन समानता र/वा गैरभेदभावसàबÛधी सàबƨ ूावधान(हǾ)मा जात वा अÛय िनषेिधत कारणहǾको 
आधारमा िनǔƱत पेसा लाÙ ने कुरामा ःपƴ िनषेधलाई समावेश गनु[पछ[; र 

 

 कुनै पिन समानता र/वा गैरभेदभावसàबÛधी सàबƨ ूावधान(हǾ)मा भेदभावका िनजी काय[हǾको ःपƴ 
िनषेधलाई समावेश गनु[पछ[। 

 

ग॰  नागǐरक तथा राजनीितक अिधकार 
 
 जाितूथाले दिलतहǾलाई उनीहǾको मौिलक नागǐरक तथा राजनीितक अिधकार अःवीकार गद[छ। सरकारका सबै 
तह तथा राजनीितक ूǑबयाबाट दिलत (तथा ǒवशेषगरȣ दिलत मǑहला)हǾलाई बǑहंकार गनȶ काय[ले उनीहǾको 
िनरÛतरको दमन र राÏयको उनीहǾतफ[ को असमान Úयान तथा संसाधनको असमान ूािƯलाई िनǔƱत गǐरǑदएको छ। 
संǒवधानसभामा दिलतको समावेश महǂवपूण[ तथा ःवागतयोÊय दवुै भए तापिन नेपालले अझै पिन सभामा उनीहǾको 
अथ[पूण[ सहभािगता तथा भावी िनवा[चनमा उनीहǾको उपǔःथित वाःतवमɇ कुल जनसÌÉ यामा उनीहǾको ूितशतको 
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समानुपाितक हनेु  कुरा िनǔƱत गनȷपछ[। दिलतहǾ अझै पिन ठूलो माऽामा नेपालका ूमखु राजनीितक दलका नेत×ृव तह 
तथा काय[कारȣ सिमितमा ूितिनिध×वहȣन रहेका छन।् नेपालको सरकार आफɆ  के ःवीकार गछ[ भने "संसाधन तथा 
िनण[य गनȶ ूǑबयाबाट दिलतहǾको ऐितहािसक बǑहंकाणले उनीहǾलाई सामाǔजक, आिथ[क तथा राजनीितक मूलूवाहबाट 
माऽ बाǑहर राखेको छैन राƶिनमा[णमा उनीहǾको योगदानका सÛदभ[मा पिन यसले ¢ित पुâ याएको छ।" 
 
 दिलतहǾको राजनीितक बǑहंकरणले उनीहǾलाई आÝनो नागǐरक अिधकारको उãलÌ घनूित जोǔखमोÛमुख 
बनाउँछ। माओवादȣ ǒविोहȣ तथा नेपाली सुर¢ाफौजƮारा हजारɊ मािनसको गैरकानुनी ह×या गǐरएको, यातना Ǒदइएको तथा 
"बेपƣा पाǐरएको" "जनयुƨ"का बममा मामीण दिलतहǾ दवुै प¢Ʈारा असमानुपाितकǾपबाट लǔआयत गǐरएका िथए। 
नेपाल सरकारले यी अपराधका लािग सुर¢ाफौजको दÖडहȣनतालाई सुिनǔƱत गनȶबाहेक अǾ केहȣ गरेको छैन। छ। 
यसबाहेक, सरकार ःवेÍछाचारȣ तथा गैरकानुनी पबाउ तथा थुनामा संलÊन हनुकाु  साथै यसले भेला हनु  पाउने 
अिधकारमािथ बÛदेज लगाएको छ तथा आÝनो सरकार फेन[ पाउने नागǐरकहǾको अिधकारमा अवरोध पुâ याएको छ। ठूलो 
सÌ É यामा यी उãलÌ घन सन ्२००१ तथा २००५ मा घोǒषत "सÌ कटकाल" को पǐरणामःवǾप भए। 
 
 दिलत र गैरदिलतबीचको अÛतरजातीय ǒववाह परàपरागतǾपमै िनषेिधत रहेका र "मािथãलो जाितको" 
जीवनसाथी ǒववाह गनȶ दिलतले गàभीर पǐरणामको जोǔखम मोãनुपनȶ भएकाले दिलतहǾलाई आÝनो रोजाइको åयǒƠसँग 
ǒववाह गनȶ ःवतÛऽता पिन नǑदन सǑकÛछ। ×यसबाहेक, "मािथãलो जाित"का लािग "कम[काÖडȣǾपमा अशुƨ" ठािनएको 
जाितमा आधाǐरत पेसा अपनाउन उनीहǾलाई ǒववश बनाइने भएकाले धेरै दिलतहǾलाई आÝनो रोजाइको पेसा अँगाãन 
पाउने ःवतÛऽता Ǒदइँदैन। थप कुरा, दिलतहǾलाई मǔÛदर ूवेश गन[ िनयिमतǾपमा Ǒदइँदैन र यसले åयवहारमा 
भेदभावǒवǽƨको तथा धािम[क ःवतÛऽतासàबÛधी उनीहǾको मौिलक अिधकारको उãलÌ घन गरेको छ। 
 
 अÛतǐरम संǒवधानले केहȣ नागǐरक तथा राजनीितक अिधकारका सàबÛधमा २०४७ सालको संǒवधानमािथ 
ूशसंनीय Ǿपमा सुधार गरेको छ। सवा[िधक उãलेखनीय कुरा, धारा १२ ÷ "ःवतÛऽताको हक" सàबÛधी ूावधान ÷ ले 
"ू×येक åयǒƠलाई सàमानपूव[क बाँÍन पाउने हक हनेछ॰॰॰ु " भनी उãलेख गरेको छ। राजनीितक िनण[य गनȶ िनकाय 
तथा ूǑबयामा दिलतहǾको उãलेÉय Ûयुन ूितिनिध×वलाई उãटाउनेतफ[  पिन अÛतǐरम संǒवधानले महǂवपूण[ कदमहǾ 
चालेको छ। धारा १४२ ले िनवा[चन आयोगलाई जाितका आधारमा आÝनो सदःयता नीितमा भेदभाव गनȶ राजनीितक 
दललाई दता[ गन[ िनषेध गरेको छ। धारा २१ ÷ "सामाǔजक Ûयायको हक" ÷ ले "राÏयको संरचना"िभऽ दिलत तथा 
अÛय सीमाÛतकृत समदुायहǾको "समानुपाितक समावेशी" गनȶ कुरालाई ǒवशेष काया[देश Ǒदएको छ। ×यसबाहेक, धारा 
२३ ले ू×येक åयǒƠलाई "आÝनो धम[को अवलàबन, अßयास र संर¢ण गनȶ हक" Ǒदएको छ। नयाँ संǒवधान यसभÛदा 
अझ अगाǑड बÕनैपछ[ र दिलतहǾको नागǐरक तथा राजनीितक अिधकार सुिनǔƱत गन[ सशƠ उपायहǾ समावेश गनु[पछ[। 
 

नयाँ संǒवधानमा नागǐरक तथा राजनीितक अिधकार संर¢ण गन[ मƧत पुâ याउन संǒवधानसभाले : 
 

 "ःवतÛऽताको अिधकार"सàबÛधी ूावधानमा संǒवधानमा अÛयऽ समावेश गǐरएका अथवा नेपालका 
मानवअिधकारसàबÛधी अÛतरा[ǒƶय दािय×वहǾले अÛय Ǒकिसमले माग गरेका ःवतÛऽताहǾलाई समावेश गनु[पछ[; 

 

 नागǐरक तथा राजनीितक अिधकारसàबÛधी अÛतरा[ǒƶय अिभसǔÛधले छुट Ǒदएको हदसàममाऽ आवतजावत गन[ 
पाउने ःवतÛऽतालाई सीिमत गनु[पछ[; 

 

 "साव[जिनक ःवाःØय वा नैितक आचरण"लाई असर गन[सÈने ठािनएका कसुरहǾमा आधाǐरत कुनै पिन 
पेसाåयवसाय गनȶ दिलतहǾको ःवतÛऽतालाई सीिमत गन[सÈने भाषा ूयोग गन[बाट बÍनुपछ[; 

 

 समानुपाितक समावेशीसàबÛधी धारा ३३ (घ१) तथा मǑहलाका लािग ǒवशेष åयवःथासàबÛधी धारा ३५ (८) र 
सàबǔÛधत धाराहǾलाई संǒवधानको मौिलक अिधकार खÖडमा सानȶतफ[  ǒवचार पुâ याउनुपछ[; 

 

 आÝनो सदःयता, नेत×ृव वा राजनीितक पदहǾका लािग åयǒƠहǾको आÝनो मनोनयनमा गैरकानुनीǾपमा 
भेदभाव गनȶ राजनीितक दलहǾको दता[ िनषेध वा खारेज गनु[पछ[; 

 

 गैरभेदभावसàबÛधी अिधकार तथा धम[को अßयास गन[ पाउने ःवतÛऽतालगायत अǾका सबै मौिलक अिधकार 
तथा ःवतÛऽामािथ अितबमण गन[ धम[को ूयोगलाई िनषेध गनु[पछ[; 
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 धारा २३ (२) ले गरेको åयवःथाजःतै नयाँ संǒवधानले अǾका धािम[क अिधकारहǾको अितबमणलाई िनषेध 
गनȶ åयवःथा गरोस ्भÛने कुरा सुिनǔƱत गनु[पछ[; 

 

 नागǐरक तथा राजनीितक अिधकारसàबÛधी अÛतरा[ǒƶय अिभसǔÛधको धारा ११ र धारा १६ मा राǔखएका 
अिधकारका ू×याभिूतहǾलाई नयाँ संǒवधानको सÌ कटकालको समयमा खोःन नसǑकने अिधकारहǾको सूचीमा 
समावेश गनु[पछ[ तथा यी अिधकारहǾ संǒवधानमा ूितǒवǔàबत होऊन ्भÛने कुराको सुिनǔƱत गनु[पछ[; र 

 

 सङ ् कटकालको बेला अिधकारहǾ खोःन सǑकने कुनै पिन åयवःथा ×यसबेलाको आप×कालीन ǔःथितले माग 
गरेको हदसàममाऽ सीिमत गǐरनुपछ[ भÛने कुरा जनाउनुपछ[। 

 

घ)  आिथ[क, सामाǔजक तथा सांःकृितक अिधकारहǾ 
 

नेपालमा जातीय भेदभावले ूितƵापूव[क जीउने तथा आÝना आधारभूत दैिनक आवँयकताहǾ पूरा गनȶ दिलतको 
¢मताको अवमãूयन गद[छ। रोजगारȣ, िश¢ा, भूिम, ःवाःØय, भोजन तथा पानीमा दिलतको पहँचसँगु  जातीय 
åयवःथामा रहेको उनीहǾको तथाकिथत िनकृƴ हैिसयतƮारा सàझौता गǐरएको छ। जीǒवकोपाज[न गन[ खोÏने दिलतहǾ 
ǒविभÛन Ǒकिसमका मानवअिधकार दåुय[वहारहǾबाट पीǑडत छन।् नेपालका बँधवुा मजदरुहǾमÚये धेरैजसो दिलत छन ्र 
उनीहǾलाई कपटपूण[ ऋण चुƠा गन[ अǾको जÊगामा काम गन[ बाÚय गǐरÛछ। अǾलाई यौन काय[मा संलÊन हनु , िनजी 
तथा साव[जिनक शौचालयबाट मानव मलमूऽ सफा गन[ र मरेका जनावरहǾको åयवःथापन गन[ यी "ूदषणयुƠू " 

पेसाåयवसाय "अछुतहǾ"Ʈारा माऽ गराउन सǑकÛछ भÛने तक[ को आधारमा ×यसो गन[ बाÚय पाǐरÛछ। दिलतहǾलाई 
रोजगारमा समान अवसर अःवीकार गनु[का अितǐरƠ उनीहǾलाई ×यहȣ वा ×यःतै काय[का िनǔàत "मािथãलो जात"का 
समक¢ीहǾभÛदा कम पैसा ǑदइÛछ। फलःवǾप नेपालमा दिलतहǾको वाǒष[क ूित åयǒƠ आय, खच[, बचत तथा लगानी 
सवा[िधक कम रहेको छ। मुलुकको सवा[िधक ठूलो रोजगारदाता नेपाल सरकार रोजगार भेदभावमा ू×य¢तः मुिछएको छ। 

 

धेरै दिलत बालबािलका शोषणूित जोǔखमोÛमुख छन।् लगभग पाँचमा एकजना लƣाकपडा ǑटÜने, कुडाकक[ ट 
सÌकलन गनȶ, िसनोलाई तह लगाउने, शवको सÙ गित गनȶ, मानव मलमूऽको åयवःथापन गनȶ तथा कोइला खानीमा 
काम गनȶजःता आÝनो पǐरवारको जातमा आधाǐरत पेसामा संलÊन छन।् ×यसबाहेक, झÛडै दस दिलत बालबािलकामा 
एकजनालाई यौनकाय[, दास×व वा ×यःतै पेसामा जबरजःती लगाइने गरेको कुरा बताइएको छ। जातीय भेदभावले गदा[ 
दिलत बालबािलकाका लािग िश¢ाको उपलÞधता तथा ×यसको गुणा×मकता दवुैमा सàझौता पिन गनु[परेको छ। नेपालको 
सरदर सा¢रता दर कǐरब ५० ूितशत भए पिन २५ ूितशत दिलतमाऽ सा¢र छन।् ǒवƭालयमा दिलतǒवǽƨका 
ǒवभेदकारȣ अßयासहǾले उÍच िश¢ा हािसल गनȶ उनीहǾको आÝनो ¢मतामा भयÌकर असर परेको छ। नेपालमा ःनातक 
वा सोभÛदा उÍच Ǒडमी िलएका मािनसहǾमा दिलतको सÌ Éया एक ूितशतभÛदा पिन कम हनु  आउँछ। 

 

नेपालमा भूिम सामाǔजक, आिथ[क तथा राजनीितक हकको एक महǂवपूण[ ॐोत हो। नेपालको कृǒषयोÊय 
भूिममÚये दिलतहǾको ःवािम×वमा एक ूितशत भÛदा कम भूिम हनुलेु  सàपǒƣ जोÔन सÈने उनीहǾको ¢मतालाई पǑहले 
नै बÛद गǐरǑदएको छ। भूिमहȣनताको ǔःथितले पिन नागǐरकता ूमाणपऽ तथा नेपाली नागǐरकहǾलाई पिछ उपलÞध 
गराइएका अिधकार तथा लाभहǾ ूाƯ गनȶ उनीहǾको ¢मतालाई पिन अवरोध पुâ याएको छ। दिलतको शारȣǐरक तथा 
मानिसक ःवाःØयमा जातीय भेदभावका कठोर ूभावहǾ परेका छन।् उदाहरणका लािग, सामुदाियक पानीका ॐोतहǾमा 
दिलतहǾको पहँचलाईु  उनीहǾ "ूदषूणयुƠ" भएको बहानामा िनयिमतǾपमा अःवीकार गǐरÛछ। धेरै दिलत जोǔखमपूण[ 
पेसामा धकेिलइएको हनालेु  उनीहǾ åयावसाियक ःवाःØय खतराबाट पीǑडत छन।् उǔãलǔखत कारणहǾको फलःवǾप 
दिलतको सरदर आयु अÛय जातीय समहूहǾको भÛदा िनकै कम छ र उनीहǾमा बाल म×ृयुदर दईु गुणा बढȣ छ। 

 

अÛतǐरम संǒवधानले नेपालमा आिथ[क, सामाǔजक तथा सांःकृितक अिधकार सुिनǔƱत गनȶ Ǒदशातफ[  महǂवपूण[ 
तथा ूशंसनीय कदमहǾ िलएको छ, जसको काया[Ûवयन भएमा दिलतका अिधकारहǾको संर¢णमा िनकै ठूलो योगदान 
पुÊनेछ। उदाहरणका लािग, अÛतǐरम संǒवधानको धारा १६ अÛतग[त नेपालमा पǑहलोपटक ू×येक नागǐरकले िनःशुãक 
आधारभूत ःवाःØय सेवा पाउने संवैधािनक अिधकार पाएको छ। अÛतǐरम संǒवधानको धारा १७ (२) ले ू×येक 
नागǐरकलाई िनःशुãक ूाथिमक तथा माÚयिमक िश¢ाको संवैधािनक अिधकार उपलÞध गराएको छ।  अÛतǐरम 
संǒवधानको धारा १७ (३) ले नेपालमा बसोबास गनȶ ू×येक समदुायलाई "आÝनो भाषा, िलǒप, संःकृित, सांःकृितक 
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सßयता र सàपदाको संर¢ण र संवƨ[न गनȶ हक" अिधकार Ǒदएको छ। धारा १८ (१) ले "ू×येक नागǐरकलाई कानुनमा 
åयवःथा भएबमोǔजम खाƭ सàूभूताको हक हनेछु " भनी åयवःथा गरेको छ। धारा १८ (२) ले ू×येक नागǐरकको 
"खाƭ सàूभूता"को अिधकारलाई ःवीकार गरेको छ। अÛतǐरम संǒवधानको धारा ३० (१) ले ू×येक कामदार र 
कम[चारȣलाई "उिचत ौम अßयास"को हक हनेछु  भनी åयवःथा गरेको छ। अÛतǐरम संǒवधानको धारा १८ (२) ले 
आमजनताका ǒविभÛन वग[हǾलाई सामाǔजक सुर¢ाको महǂवपूण[ अिधकार ूदान गरेको छ। धारा २९ ले जबरजःती 
ौम, मानव बेचǒबखन तथा अÛय ूकारका शोषणहǾलाई िनषेध गरेको छ। धारा १९ ले ू×येक नागǐरकको "सàपǒƣ 
आज[न गनȶ, भोग गनȶ, बेचǒबखन गनȶ र सàपǒƣको अÛय कारोबार गनȶ" अिधकारलाई ःवीकार गरेको छ। 

 

अÛ×यमा, अÛतǐरम संǒवधानको "राÏयका दािय×व, िसƨाÛत तथा नीितहǾ" नामक खÖडमा ǒवशेषǾपमा 
दिलतका आिथ[क, सामाǔजक तथा सांःकृितक अिधकारहǾलाई सàबोधन गनȶ कितपय ूावधानहǾ राǔखएका छन।् 
योभÛदा अगाǑड छलफल गǐरएका मौिलक मानवअिधकारजःतो नभई, अÛतǐरम संǒवधानअनुसार यी िसƨाÛत तथा 
नीितहǾ ÛयाययोÊय हँदैननु ,् बǽ यी यःता नीितहǾ हुÛन ्जसको आधारमा नेपाली राÏयले "ितनको काया[Ûवयन गन[ 
आवँयकताअनुसार ॐोत वा साधन पǐरचालन गनȶ वा गराउनेछ"। 

 

 मािथ åयाÉया गǐरएका धाराका कमीकमजोरȣहǾलाई सुधार गन[, दिलतहǾको आिथ[क तथा सामाǔजक 
अिधकारहǾको åयाƯ अःवीकृितलाई ूभावकारȣ ढÌगल ेसàबोधन गन[ तथा नेपालका अÛतरा[ǒƶय मानवअिधकार 
दािय×वहǾको पालना गराउन नयाँ संǒवधान अझै अगाǑड बÕनैपछ[। 

 

नयाँ संǒवधानमा आिथ[क, सामाǔजक तथा सांःकृितक अिधकारहǾको संर¢ण गन[ मƧत पुâ याउन संǒवधानसभाले : 
 

 ूाƯ गन[ सǑकने उÍचतमःतरको शारȣǐरक तथा मानिसक ःवाःØय उपभोग गन[ पाउने ू×येक åयǒƠको 
अिधकारलाई ू×याभूत गनȶ ूावधानलाई समावेश गनु[पछ[; 

 

 िनशुãक उÍच िश¢ाको ूगितशील काया[Ûवयनलाई समावेश गन[ तथा ूाथिमक िश¢ा नपाएका वा पूरा 
नगरेकाहǾका लािग मौिलक िश¢ाको ूो×साहन वा सघनीकरणलाई समावेश गन[ िश¢ाको अिधकारलाई ǒवःतार 
गनु[पछ[; 

 

 भाषा, िलǒप, संःकृित, सांःकृितक सßयता तथा सàपदाको संर¢ण र ूवƨ[न गनȶ अिधकारको ूयोगलाई 
अǾका मौिलक अिधकार तथा ःवतÛऽताहǾ, खासगरȣ भेदभावǒवǽƨको अिधकार, को उãलÌघन गन[ िनषेध 
गनु[पछ[; 

 

 ःवतÛऽतापूव[क रोजगारȣ छाÛन वा ःवीकार गन[ पाउने अिधकार काम गन[ पाउने अिधकारको एउटा अवयव हो 
भनी ःपƴसँग उãलेख गनु[पछ[; 

 

 उिचत ौमअßयासको अिधकारको ǒवषयवःतुलाई ःपƴ पानु[पछ[ वा कामदारहǾ "Ûयायोिचत र अनुकूल" 
काया[वःथाका हकदार छन ्भÛने कुरा तोÈनुपछ[; 

 

 सामाǔजक सुर¢ाको अिधकारलाई "सामाǔजक ǒबमासǑहतको सामाǔजक सुर¢ा"को अिधकारको Ǿपमा ःथाǒपत 
गन[ यससàबÛधी अिधकारको भाषालाई संशोधन गनु[पछ[, ǒबनाभेदभाव यस अिधकारको उपभोग गन[ पाउनुपछ[ 
भनी तोÈनुपछ[ र दिलतलगायत सीमाÛतकृत समदुायहǾूित ǒवशेष Úयान Ǒदनुपछ[ भनी जनाउनुपछ[; 

 

 खाƭ सàूभूताको अिधकार भÛनाले भोकबाट मुƠ हनु  पाउने ःवतÛऽतालाई सुिनǔƱत गन[ Ûयूनतम 
अ×यावँयक भोजन, जुन यथेƴ, पोषणयुƠ तथा सुरǔ¢त हÛछु , को अिधकार पिन बुǔझÛछ भÛने कुरा ःपƴ 
पानु[पछ[; 

 

 धम[को नाममा हनेु  शोषणलाई ःपƴǾपमा िनषेध गनȶ भाषा समावेश गनु[पद[छ;  
 

 जोतको अिधकार वा पǑहले ǒवƭमान रहेको भेदभावबाट सàझौता गन[ पुिगएका घटनामा तुलना×मक ¢ितपूित[को 
हकलाई संर¢ण गन[ ǒविशƴ भाषा थÜनुपछ[; 
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 संǒवधानमा आिथ[क, सामाǔजक तथा सांःकृितक अिधकारसँग सàबƨ ूावधानहǾको ःथापनलाई ितनको 
ÛयाययोÊयताको सुिनǔƱत हनेु  गरȣ समी¢ा तथा संशोधन गनु[पछ[; र 

 

 "सामाǔजक÷आिथ[क सुर¢ालाई सुिनǔƱत गनȶ तथा आिथ[कǾपमा ǒपछǑडएका वग[हǾलाई जÊगा उपलÞध गराउने 
नीित"बाट लाभ िलने समूहहǾको सूचीमा दिलतलाई थÜनुपछ[ र आवँयक पनȶ सबैका लािग सामाǔजक÷आिथ[क 
सुर¢ामािथको पहँचलाईु  सुिनǔƱत गनȶ गरȣ ×यःतो सूची खुला हनेु  कुरा सुिनǔƱत गनु[पछ[। 

 

�) मǑहला अिधकार   
 

दिलत मǑहलाहǾले जातीय तथा लैǔÌगक भेदभावको चौतफȽ बोझको सामना गरेका छन।् मािथ उǔãलǔखत 
नागǐरकता ूाƯ गन[मा रहेका åयवधानहǾको सामना गनु[का अितǐरƠ नेपालको साव[जिनक तथा िनजी ¢ेऽको 
ǒपतसृƣा×मक ूकृितले मुलकुको शासनåयवःथामा अथ[पूण[ सहभािगताबाट उनीहǾलाई बाǑहâ याएको छ। दिलत मǑहलाहǾले 
िश¢ा, ःवाःØय सेवा तथा पया[Ư जीवनःतरमा पहँचु  ूाƯ गन[ महǂवपूण[ चुनौतीहǾको पिन सामना गनु[परेको छ। 
×यसबाहेक, नेपालमा दिलत मǑहलाहǾको आम हैिसयतले केहȣलाई यौन करकाप, शोषण, यातना र बूर, अमानवीय 
तथा अपमानजनक åयवहारका लािग खतरापूण[ बनाएको छ। 

 

अÛतǐरम संǒवधानको धारा २० ले मǑहलाका सàबÛधमा ǒविशƴ अिधकारहǾको उãलेख गरेको छ। ǒव॰सं॰ २०४७ 
को संǒवधानमा यःतो कुनै धारा िथएन र यःतै खाले ूावधान नयाँ संǒवधानमा समावेश गǐरनुपछ[। तर, लैǔÌगक 
भेदभावǒवǽƨ लÔन नयाँ संǒवधानको ूावधानले अझ राॆोसगँ िसडको पालना गनु[पछ[ र िसड सिमितका िसफाǐरसलाई 
अझ पूण[Ǿपमा पǑहãयाउनुपछ[। 
 

नयाँ संǒवधानमा मǑहलाका अिधकारहǾ सुिनǔƱत गन[ मƧत पुâ याउन संǒवधानसभाले : 
 

 मǑहला तथा पुǽषका आचरणका सामाǔजक तथा सांःकृितक ढाँचाहǾलाई पǐरवत[न गन[ सबै उपयुƠ उपाय 
गǐरनेछ भÛने ूावधान थÜनुपछ[; 

 

 ǒववाहमा ूवेश सàबÛधमा पुǽष तथा मǑहलाका समान अिधकारहǾलगायत पाǐरवाǐरक सàबÛध; ǒववाहको 
ǒवघटन; पैǒऽक अिधकार तथा ǔजàमेवारȣ; पǐरवार िनयोजन; बालबािलकासगँको सàबÛध; र सàपǒƣसàबÛधी 
ǒविशƴ अिधकारहǾ समावेश गनु[पछ[; र 

 

 "ूजनन ःवाःØयको अिधकार तथा ूजननसàबÛधी अÛय अिधकारहǾ"को ूावधानमा ूजनन ःवाःØय सेवामा 
समान पहँचु  तथा िचǑक×सकȧय ǒवकãपसàबÛधी पूण[Ǿपमा सूिचत हनु  पाउने अिधकारलगायत, तर ितनमा माऽ 
सीिमत नरहेका, अÛतरा[ǒƶय मानवअिधकार कानुनअÛतग[त ू×याभतू गǐरएका ूजनन अिधकारहǾको सूची 
समावेश गनु[पछ[। 

�) बालअिधकार 

नेपालमा दिलत बालबािलकाहǾ ǒवशेषǾपमा जोǔखमउÛमुख समहू हनु ।् असÌ Éय दिलतहǾलाई जबरजःती ौम 
गन[ ǒववश गǐरÛछ र उनीहǾ शोषणयुƠ अßयासका िसकार हÛछन।ु ्  ×यसबाहेक, जातीय भेदभावले गदा[ दिलत 
बालबािलकाका लािग िश¢ाको उपलÞधता तथा ×यसको गुणा×मकता दवैमाु  सàझौता पिन गनु[परेको छ। 

बालबािलकाका लािग ःपƴ संवैधािनक अिधकारहǾ आरàभ गरेको हनालेु  अÛतǐरम संǒवधानको धारा २२ 
ूशसंनीय छ। यसको पालना भएमा, दिलत बालबािलकाका अिधकारहǾ, खासगरȣ ितनका आिथ[क तथा सामाǔजक 
अिधकार, मािथ यी ूावधानहǾको सकारा×मक ूभाव पनȶछ। यो बालशोषणमािथ गǐरएको िनषेध र आधारभूत ःवाःØय 
तथा सामाǔजक सुर¢ाको अिधकारको ू×याभूितले गदा[ भएको हो। तर, नेपालका अÛतरा[ǒƶय मानवअिधकारसàबÛधी 
दािय×वहǾको यस धाराले गनȶ पूण[ पालनालाई सुिनǔƱत गन[ यसमा केहȣ सुधार गन[ सǑकÛछ। 
 

नयाँ संǒवधानमा बालबािलकाका अिधकारहǾ सुिनǔƱत गन[ मƧत पुâ याउन संǒवधानसभाले : 
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 बालबािलकालाई ितनको भलाइ, शारȣǐरक अथवा मानिसक ःवाःØय वा आÚयाǔ×मक, नैितक वा सामाǔजक 
ǒवकासलाई जोǔखममा पानȶ काय[ गन[बाट वा सेवा उपलÞध गराउनबाट िनषेिधत गǐरनुपछ[ भनी ःपƴ पानु[पछ[; 

 

 साव[जिनक अथवा िनजी समाज कãयाण संःथाहǾ, Ûयायालय, ूशासकȧय िनकाय वा åयवःथापकȧय 
िनकायहǾƮारा चािलएका कारबाहȣलगायत बालबािलकाका अिधकारसàबÛधी सबै काय[मा ूाथिमक सरोकार नै 
बालबािलकाको सवȾƣम Ǒहत हो भनी पुǒƴ गनु[पछ[; र 

 

 समाजका सबै ¢ेऽमा आफूलाई असर पानȶ ÷ ǒवशेषगरȣ पǐरवारमा, ǒवƭालयमा तथा आÝना समदुायमा ÷ 
कुराहǾमा बालबािलकाको आÝनो आवाज होस ्भÛने कुराको पुǒƴ गनु[पछ[। 

�) यातना तथा अÛय बूर, अमानवीय वा अपमानजनक åयवहार वा सजायबाट मƠु हनु  पाउने ःवतÛऽता 

यातना तथा बूर, अमानवीय वा अपमानजनक åयवहार वा सजायको िनषेधसàबÛधी आÝना अÛतरा[ǒƶय कानुनी 
दािय×वहǾको पालना गन[ नेपाल ǒवफल भएको छ। दिलतहǾले बÕदोǾपमा भेदभावको ूितरोध गरेको हनालेु  "तãलो 
जातका" मािनने åयǒƠहǾǒवǽƨ ǒवशेष दÖडहȣनताका साथ काय[ गनȶ आÝनो ¢मताको पूण[ फाइदा उठाएर सरकारȣ सेनाले 
ितनको जवाफ Ǒदएको छ। माओवादȣ ǒविोहȣहǾले पिन दिलतको समथ[न हािसल गन[ यातनालाई ूयोग गरेका छन।् 

सरकार यातना तथा अÛय बूर, अमानवीय वा अपमानजनक काय[हǾलाई ूभावकारȣǾपमा अपराधकरण गन[, 
सजाय Ǒदन र ×यसका लािग ¢ितपूित[ उपलÞध गराउन ǒवफल भएको छ। यातना ¢ितपूित[ ऐन २०५३ ले यातना पीǑडत 
तथा ितनका पǐरवारलाई ¢ितपूित[को अिधकार उपलÞध गराउन खोजे पिन यसले सरकारबाट यातना पीडकलाई सजायको 
माग गदȷन। साथै, यस ऐनमा पीǑडतको उिचत र पया[Ư ¢ितपूित[ तथा पुनःथा[पनाका ूǑबयागत åयवधान पिन छन।् 

अÛतǐरम संǒवधानको धारा २६ ले "अनुसÛधानको िसलिसलामा वा अǾ कुनै Ǒकिसमले थुनामा रहेको कुनै पिन 
åयǒƠ"लाई Ǒदइने यातना तथा अÛय बूर, अमानवीय वा अपमानजनक åयवहारलाई िनषेध गनु[का साथै यःता काय[लाई 
कानुनƮारा दÖडनीय बनाएको छ। अÛतǐरम संǒवधानले यातना तथा अÛय बूर, अ मानवीय वा अपमानजनक काय[का 
लािग फौजदारȣ दÖडसजाय लागू गरे तापिन यो नेपालले आÝना अÛतरा[ǒƶय दािय×वहǾको पालना गरोस ्भÛने सुिनǔƱत 
गराउन यो अपया[Ư छ। 

नयाँ संǒवधानमा यातनाका काय[ तथा अÛय बूर, अमानवीय वा अपमानजनक åयवहार वा सजायको रोकथाम, सजाय 
वा Ûयाियक उपचार सुिनǔƱत गन[ संǒवधानसभाले थप देहायका कुराहǾ गनु[पछ[ : 
 

 यातना तथा अÛय बूर, अमानवीय वा अपमानजनक åयवहारको पǐरभाषा परàपरागत Ǒहरासतको थुनामा हनेु  
काय[मा माऽ सीिमत हनुहँदैनु ु  भÛने कुरा सुिनǔƱत गनु[पछ[; 

 

 यातना तथा अÛय बूर, अमानवीय वा अपमानजनक åयवहारमा सहअपराध वा सहभािगता मािननेलगायतका 
यातना तथा अÛय बूर, अमानवीय वा अपमानजनक åयवहारका सबै काय[हǾ दÖडनीय हनेु  कुरा सुिनǔƱत 
गनु[पछ[; 

 

 यःता सबै काय[हǾ कानुनƮारा तथा ितनका गàभीर ूकृितलाई Úयानमा राखी गǐरएका उपयुƠ जǐरवानाƮारा 
दǔÖडत हनेछनु  ्भÛने कुरा सुिनǔƱत गनु[पछ[; र 

 

 यातना तथा अÛय बूर, अमानवीय वा अपमानजनक åयवहारका लािग ¢ितपूित[ åयǒƠको काया[Ûवयन गराउन 
सǑकने उिचत तथा पया[Ư ¢ितपूित[ू ितको अिधकारबमोǔजम िनÈयȾल गǐरने कुरा सुिनǔƱत गनु[पछ[। 

 

ज)  नेपालमा संवैधािनक अिधकार तथा संर¢णलाई साकार पानȶ : काया[Ûवयन तथा पालनाका मुƧाहǾ 

नेपालमा दिलत अिधकारहǾको संवैधािनक संर¢ण एउटा अ×यÛत महǂवपूण[ ूारǔàभक कदम हो। तैपिन, 
ǒव॰सं॰ २०४७ को संǒवधानको सीिमत सामØय[बाट ूमाǔणत भएझɇ आǔखरȣ सफलताका िनǔàत नेपाल सरकारका सबै तह, 
Ûयायपािलका तथा कानुन पालना गराउने अिधकारȣहǾ एवं नेपाली नागǐरक समाजबाट ूितबƨताको आवँयकता पद[छ। 
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साथै, नेपालसँग आÝना बाÚयकारȣ मानवअिधकारसàबÛधी ूितबƨताहǾको सàमान, संर¢ण तथा ितनलाई पूरा गनȶ 
सामाÛय दािय×व छ। ×यसबाहेक, नेपालसगँ मानवअिधकार उãलÌघनका लािग ूभावकारȣ Ûयाियक उपचारूितको 
अिधकारको संर¢ण गनȶ सàबǔÛधत दािय×व छ, जसमा मानवअिधकारको पालना गराउन आÝना संःथा र ूितिनिधहǾ 
स¢म होऊन ्भÛने सुिनǔƱत गनȶ कुरा पद[छ। 
 
 

नयाँ संǒवधानमा उãलेख गǐरएका अिधकारहǾको काया[Ûवयन तथा पालनालाई सुिनǔƱत गन[ मƧत पुâ याउन 
संǒवधानसभाले : 
 

 भाग ३ मा जःतै अिधकारको महǂव, ितनको बाÚयकारȣ ूकृित र संǒवधानअÛतग[त ःथाǒपत अिधकारहǾको 
सàमान, संर¢ण र ितनलाई पूरा गनȶ दािय×वको महǂवमािथ जोड Ǒदने åयवःथा समावेश गनु[पछ[; 

 
 नागǐरक तथा गैरनागǐरक दवैलाईु  कुनै कानुन असंवैधािनक घोǒषत गराउन सवȾÍच अदालतमा िनवेदन Ǒदन 

पाउने अिधकार सुिनǔƱत गनु[पछ[; 
 

 राǒƶय मानवअिधकार आयोगलाई ǒवƣीय ःवायƣता उपलÞध गराउनुपछ[; र 
 

 राǒƶय दिलत आयोगलाई संवैधािनक अÌगको Ǿपमा ःथापना गनु[पछ[। 
 

�. िनंकष[ 

नयाँ संǒवधानको मःयौदाको गदा[, संǒवधानसभालाई नेपालको लामो गहृयुƨपƱात शाǔÛतलाई ठोस Ǿप Ǒदने 
तथा मौिलक अिधकारहǾको संर¢ण गनȶ नेपालका अÛतरा[ǒƶय कानुनी दािय×वहǾ पूरा गनȶ चुनौतीको सामना गनȶ अहमं 
उƣरदािय×व सुǔàपएको छ। यी दईु उƣरदािय×वहǾ नेपालका आमदिलत … एउटा समहू जसले जातमा आधाǐरत २००० 
वष[भÛदा बढȣ समयदेǔखको योजनाबƨ भेदभावको सामना गरेको छ … का अिधकारहǾ ूाƯ गरेरमाऽ पूरा हÛछ।ु  

सबै मानवजाितको साझा आधारभूत मूãय हÛछु  भÛने कुरा नेपाल प¢ राƶ भएका ǒविभÛन मानवअिधकार 
सǔÛधहǾमा संरǔ¢त गǐरएको एउटा आधारभूत िसƨाÛत हो। ×यसैले, नेपाल दिलतका मानवअिधकारहǾको सàमान, 
संर¢ण तथा ितनलाई पूरा गन[ कानुनीǾपमा बाÚय छ। यो दािय×व पूरा गना[ले Ǒदगो शाǔÛत कायम राÉ ने तथा 
ूभावकारȣ राजनीितक, आिथ[क तथा सामाǔजक ǒवकास हािसल गनȶ नेपालको सामØय[को अ×यिधक माऽामा वǒृƨ गनȶछ। 
मािथ उãलेख गǐरएझɇ, नेपालको नयाँ संǒवधानले यो अ×यÛत महǂवपूण[ ूयासका लािग जगको Ǿपमा काम गनȷपछ[। 
 

अÚययनǒविध 
 

Ûयायको पुनåया[Éया दिलत अिधवƠा तथा नेपालको कानुनी समदुायका सदःयहǾको िनकट सहयोगमा तयार 
पाǐरएको हो। यसले नेपाली ूाǔ£क åयǒƠ×व तथा अÛतरा[ǒƶय संवैधािनक ǒवƮानहǾको ǒवशेष£ता एवं मानवअिधकार तथा 
ǒवƳ Ûयाय केÛिको जातीय भेदभाव तथा अÛतरा[ǒƶय मानवअिधकार कानुनसàबÛधी आÝनै ǒवशेष£तालाई ॐोतको Ǿपमा 
िलएको छ। संǒवधानसभासÙहǾलाई सàबोधन गǐरएका यस ूितवेदनका िसफाǐरसहǾ कैयन अÛतरा[ǒƶय मानवअिधकार 
सǔÛधहǾअÛतग[त नेपालका दािय×वहǾको ǒवःततृ ǒवƲेषणमा आधाǐरत छन।् ×यसबाहेक, यस ूितवेदनले ǒविभÛन 
ǒवƳःत सूऽबाट िलइएका नेपालमा दिलतǒवǽƨ भएका मानवअिधकार दåय[वहारसàबÛधीु  बहृत ्अÛवेषणलाई ूितǒवǔàबत 
गछ[। 
 

सन ्२००७ नोभेàबरमा यस मानवअिधकार केÛिले कैयɋ दिलत अिधवƠा, वǑकल, राǒƶय तथा अÛतरा[ǒƶय 
गैरसरकारȣ संःथाका ूितिनिध र संयुƠ राƶसÌ घ तथा अÛय अÛतरा[ǒƶय ǒव£हǾलाई भेटेर काठमाडɊ, नेपालमा 
अÛतवा[ता[हǾ िलएको िथयो। सन ्२००७ नोभेàबरमɇ, यस केÛिले अÛतरा[ǒƶय दिलत ऐÈयबƨता सÑजाल र भारतीय 
दिलत अÚययन संःथानƮारा आयोजना गǐरएको दǔ¢ण एिसयामा जातीय भेदभावसàबÛधी काठमाडɋमा भएको एउटा 
¢ेऽीय गोƵीमा सहभागी बÛयो, जहाँ यस ूितवेदनका लेखकहǾले कैयन ¢ेऽीय ǒव£हǾसँग परामश[ गनȶ अवसर पाएका 
िथए। यस केÛिले ǒविभÛन ǒव£हǾबाट ूितवेदनका अिघãला मःयौदाहǾबारे िलǔखत सãलाहसुझाव पिन िलएको िथयो।  
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केÛिबारे 

मानवअिधकार तथा ǒवƳ Ûयाय केÛिले Ûयुयोक[  ǒवƳǒवƭालय कानुन ǒवभागिभऽ सÑचालन गǐरने ूिश¢ण, 
अनुसÛधान, ǔÈलिनकल, ूिश¢ाथȸ तथा ूकाशनसàबÛधी ǒवपुल गितǒविधको आयोजना गनȶ तथा ×यसलाई ǒवःतार गनȶ 
काय[ गद[छ। Ǒफिलप एãसटन केÛिका Ýयाकãटȣ ूमखु हनुहÛछु ु ; ǔःमता नाǽला तथा माग[रेट ःयाटरवाइट Ýयाकãटȣका 
िनदȶशक हनुहÛछु ु ; जेन हकरबेरȣ अनुसÛधान िनदȶशक हनुहÛछु ु ; र िभरल ओपगेनहाफेन काय[बम िनदȶशक हनुहÛछ।ु ु  

यो केÛि तथा यसको अÛतरा[ǒƶय मानवअिधकार ǔÈलिनकले भेदभावसàबÛधी आÝनो काय[मा अÛतरा[ǒƶय दिलत 
ऐÈयबƨता सÑजाल (www.idsn.org) तथा दǔ¢ण एिसयाभǐरका दिलत गैसस साझेदारहǾसँग åयापकमाऽामा सहकाय[ 
गरेर दǔ¢ण एिसयामा जातीय भेदभावबारे आÝनो Úयान केǔÛित गरेका छन।् जातीय भेदभावबारे केÛिको कामबारे थप 
जानकारȣका लािग तथा हाॆा सबै वƠåय तथा ूितवेदनहǾका लािग कृपया वेबसाइट (www.chrgj.org) हेनु[होस।् 
 


